COMUNE DI SICULIANA

(Provincia di Agrigento)

UFFICIO ECONOMICO - FINANZIARIO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE.

Propostan. & del 13_/ 09/ 2019__

OGGETTO: CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO FINANZIARIO 2018. APPROVAZIONE.

IL RESPONSABILE DELLA POSIZIONE ORGANIZZATIVA
FINANZIARIA E PERSONALE

PREMESSO CHE:

- con D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della legge
5 maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, &
stata approvata la riforma della contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni
ed enti del SSN);

- il D.Lgs. n. 126 del 10.08.2014 a completamento del quadro normativo di riferimento, ha
modificato ed integrato il D.Lgs 118/2011 ed il D.Lgs. n. 267/2000, al fine di rendere
coerente |'ordinamento contabile degli enti locali alle nuove regole della contabilita
armonizzata;

VISTO:

- che il Consiglio Comunale con atto n. _16_ del __11/07/2018___ ha approvato il Bilancio di
Previsione finanziario per I'esercizio 2018 — 2020 con i relativi allegati secondo i principi
contenuti nel D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 e successive modificazioni;

- che il Consiglio Comunale con atto n. _24 del __ 30/10/2018_ ha approvato il
‘Rendiconto della gestione esercizio 2017” dal quale si desume un “Avanzo di
Amministrazione” al 31.12.2017 di € 10.970.305,61;

DATO ATTO:

- che parte dell’'avanzo di amministrazione 2017 e stato applicato per €. _669.241,02__ al
bilancio di previsione finanziario esercizio 2018;

- che con delibera di consiglio comunale n. _19_ del _31/07/2018 veniva approvata la
delibera di salvaguardia degli equilibri di bilancio (art. 193 T.U.E.L.) e assestamento
generale (art. 175 comma 8° T.U.E.L.)", dando atto del permanere degli equilibri generali
di bilancio 2018 nella medesima seduta consiliare;

- che la Giunta Comunale con atto n. 81 del 11.09.2019 dichiarato immediatamente
eseguibile, ha approvato il “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, ai sensi
dell’art. 3 comma 4 del D.Lgs n. 118/2011 ai fini della formazione del rendiconto 2018 -
Variazione agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati
del bilancio di previsione finanziario 2019-2021 necessarie alla re imputazione delle
entrate e delle spese riaccertate”;




- che la Giunta Municipale con atton. __76__ del __08/08/2019___ ha approvato la revisione
ordinaria dellinventario dei beni mobili /immobili ai fini della costituzione dello Stato
Patrimoniale al 31/12/2018, atto necessario, anche se non obbligatorio, ai sensi dell’art.
232 del T.U.O.EL., cosi come previsto dall'art. 11 comma 13 del D. Lgs. 118/2011 al fine
di poter costituire lo stato patrimoniale iniziale nell'lanno di avvio della contabilita
economico patrimoniale;

- che la Giunta Comunale con atto n. _ 84  del _13/09/2019 , dichiarato
immediatamente eseguibile, ha approvato lo “Schema di rendiconto e la relazione sulla
gestione dell'esercizio finanziario 2018", predisposta secondo le modalita previste dall’art.
11 comma 6° del D.Lgs 118/2011 e successive modificazioni;

VISTO il rendiconto della gestione esercizio finanziario 2018 (Allegato) redatto conformemente
al modello Allegato 10 al D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni;

CONSIDERATO che, ai sensi dell'art. 227 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000, e dell'art. 18,
comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 118/2011, il rendiconto della gestione deve essere approvato
entro il 30 aprile dell'anno successivo, composto dal conto del bilancio, dal conto economico e
dallo stato patrimoniale;

RILEVATO che sono state riportate nel rendiconto della gestione 2018 le risultanze finali del
rendiconto della gestione dell’esercizio 2017 riassunte come segue:

Fondo di cassa dl 31 dicembre 2017 1.825.456,87
Residui attivi da riportare 13.432.974,59
TOTALE ATTIVO 15.258.431,46
Residui passivi da riportare 4.055.814,90
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 109.621,95
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 122.689,00

Avanzo di amministrazione disponibile al 31 dicembre 2017 10.970.305,61

Di cui:
- Vincolati Euro 2.955.411,40
- Liberi Euro 318.890,16
- Accantonata Euro 7.497.548,95
- Destinata agli investimenti Euro 198.455,10

DATO atto che si & proceduto alla verifica del Conto del Tesoriere, del Conto della gestione
del’Economo, nonché degli agenti contabili ai sensi degli artt. 226 e 233 del T.U.E.L. giusta
provvedimento atto responsabile finanziario n. _101_ del _06/08/2019___;

PRESO atto che il Collegio dei Revisori dei Conti ha espresso parere per
I'approvazione del rendiconto della gestione dell’'esercizio 2018, cosi come risulta dalla loro
relazione prot. n. § 536  del L9/ 4o[2018;

PRESO atto che nell'esercizio finanziario 2018 I'Ente ha rispettato il pareggio di bilancio, ai
sensi dell’art. 1, commi 720, 721 e 722 della Legge n. 208/2015;

ACCERTATO che la situazione finanziaria del Comune di Siculiana si chiude nell’esercizio
2018 con un “Avanzo di Amministrazione” al 31.12.2018 di € 11.822.764,51 come si evince
dal seguente prospetto:

Fondo di cassa dl 31 dicembre 2018 3.746.795,94
Residui attivi da riportare 12.649.988,83
TOTALE ATTIVO 16.396.784,77



Residui passivi da riportare 4,138.604,53
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 112.343,69
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 323.072,04
Avanzo di amministrazione disponibile al 31 dicembre 2018 11.822.764,51

Di cui:
Vincolati Euro 3.564.668,74
Liberi Euro 259.985,90
Accantonata Euro 7.800.687,91
Destinata agli investimenti Euro 197.421,74

PRESO atto della insussistenza alla chiusura dell’esercizio di debiti fuori bilancio, come risulta
dalle attestazioni rese dai Responsabili di Settore;

CONSIDERATO che, ai sensi dell'art. 242 del T.U.E.L., i parametri obiettivi validi per il triennio
2019-2021 per l'individuazione degli enti strutturalmente deficitari sono stati calcolati in base al
Decreto Ministero degli Interni di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze 28
dicembre 2018 e che I'Ente presenta condizioni strutturalmente deficitarie in due parametri
considerati per I'esercizio 2018;

RITENUTO che sussistano tutte le condizioni per I'approvazione del Rendiconto della gestione
dell’esercizio finanziario 2018, ai sensi del combinato disposto degli artt. 151, commi 5, 6 e 7,
e 227 del D.Lgs. n. 267/2000;

DATO atto che ai sensi dell'art. 227 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 il Rendiconto della

Gestione 2018 unitamente alla Relazione sulla Gestione e alla Relazione dell’Organo di

Revisione dei conti & stato messo a disposizione dei componenti I'organo consiliare in data
prot. n. X

DATO atto dello stato di attuazione dei programmi annuali consistente in una verifica a
consuntivo del grado di attuazione degli obiettivi strategici ed operativi definiti nel Documento
Unico di Programmazione dell’esercizio 2018 unitamente alla verifica del grado di attuazione
degli stanziamenti di entrata e di spesa, che si allega al presente atto;

VISTO l'art. 232 del T.U.O.E. L. come modificato con 'art. 15-quater, D.L. n. 34 del 2019 con il
quale al comma 2 & previsto che “gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti
possono non tenere la contabilita’' economico-patrimoniale fino all'esercizio 2019”.

VISTO il T.U.E.L. approvato con D.Lgs n. 267 del 18.8.2000 e successive modificazioni;
VISTO il D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni;

VISTO il Regolamento di contabilita del Comune, approvato con atto Consiglio Comunale n.
27 del 03.08.2017;

VISTO il parere favorevole di regolarita tecnica e contabile espresso ai sensi dell'art. 49 del
D.L.vo n. 267/2000 dal responsabile economico finanziario;

PROPONE

1) Di fare propria la facolta concessa dall’art. 232 comma 2 del T.U.O.E.L. e nel
contempo rinviare la contabilita economico — patrimoniale fino all'esercizio 2019;

2) Di approvare, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 151, commi 5, 6 e 7 e 227 del
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, il rendiconto della gestione esercizio finanziario 2018,
allegato al presente atto, redatto conformemente al modello Allegato 10 del D.Lgs. n.
118/2011 relativo al Rendiconto della Gestione 2018 e comprendente:



a) il Conto del bilancio, di cui all’art. 228 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che,
allegato, costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, con le
seguenti risultanze finali:

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018 (A) Euro 11.822.764,51

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) al 31/12/2018 " Euro 4.666.751,06
Fondo contenzioso Euro 190.000,00
Trattamento fine mandato Euro 4.049,63
Fondo anticipazione liquidita di cui al D.L. 35/2013 Euro  2.859.887,22
Altri accantonamenti Euro 80.000,00
Totale parte accantonata (B) Euro 7.800.687,91
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili Euro 95.942 85
Vincoli derivanti da trasferimenti Euro 769.550,44
Vincoli derivanti dalla contrattazione di mutui Euro 53.794,77
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente Euro 63.219,18
Altri vincoli — mitigazione ambientale Euro  2.582.161,50
Totale parte vincolata (C) ' Euro 3.564.668,74
Parte destinata agli investimenti (D) Euro 197.421,96
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) Euro 259.985,90
TOTALE AVANZO/DISAVANZO Euro 259.985,90

3)

4)

S)

b) il Conto Economico, ai sensi dell’art. 232 del richiamato D.Lgs. 18 agosto 2000, n.
267, é stato predisposto a fini conoscitivi;

c) lo Stato Patrimoniale, redatto solo al fine di poter approvare lo stato patrimoniale
iniziale ai sensi dell’art. 11 comma 13 del D. Lgs. 118/2011, porta il risultato finale
del totale dell’attivo e del passivo di €. 52.712.330,53;

Di approvare i risultati connessi all'operazione di riaccertamento ordinario dei residui
attivi e passivi iscritti nel conto del bilancio da riportare nell’esercizio finanziario 2018,
effettuata in adempimento di quanto prescritto dall’art. 228, 2° e 3° comma del D.L.vo
267/2000 e secondo le modalita di cui all'articolo 3, comma 4° del D.Lgs 118/2011,
approvata dalla Giunta Comunale con atto n. 81 del 11.09.2019;

Di dare atto che I'avanzo di amministrazione 2017 di €. 11.822.764,51, & distinto nei
fondi di cui all'art. 187, 1° comma del T.U.E.L., e comma 2° come indicato nel quadro
riassuntivo della gestione finanziaria sopra esposto;

Di dare atto della insussistenza alla chiusura dell’esercizio di debiti fuori bilancio,
come risulta dalle attestazioni rese dai Responsabili di Settore;

Di dare atto che al rendiconto della gestione, secondo quanto prescritto dall'art. 227,
del D.Lgs 267/2000 e dall’art. 11 comma 4 del D.Lgs 118/2011 sono stati allegati i
seguenti documenti:

il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;



il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
il prospetto delle entrate (accertamenti) di bilancio per titoli, tipologie e categorie;
il prospetto delle spese correnti (impegni) per missioni, programmi e macroaggregati:

il prospetto delle spese correnti (pagamenti in c/competenza) per missioni, programmi e
macroaggregati;

il prospetto delle spese correnti (pagamenti in c/residui) per missioni, programmi e
macroaggregati;

il prospetto delle spese in conto capitale (impegni) per missioni, programmi e
macroaggregati

il prospetto delle spese in conto capitale (pagamenti in c/competenza) per missioni,
programmi e macroaggregati;

il prospetto delle spese in conto capitale (pagamenti in c/residui) per missioni, programmi e
macroaggregati;

il prospetto delle spese per rimborso di prestiti (impegni) per missioni, programmi e
macroaggregati;

il prospetto delle spese per partite di giro (impegni) per missioni, programmi e
macroaggregati;

la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nel 2017 e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

la tabella dimostrativa degli impegni assunti nel 2017 e negli esercizi precedenti imputati
agli esercizi successivi;

il prospetto dei dati SIOPE;

I'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di
competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

I'elenco degli indirizzi internet delle societa considerate nel gruppo “amministrazione
pubblica” — bilancio consolidato;

la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

piano degli indicatori e dei risultati di bilancio;



attestazioni di cui all'art. 41 comma 1 del D.L. n. 66/2014, attestazione dei tempi di
pagamento e l'importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la
scadenza dei termini previsti dal D.Lgs n. 231/2002;

7) Di dare atto inoltre che al rendiconto della gestione sono allegati:

- la relazione sulla gestione dell’'organo esecutivo redatta secondo le modalita previste
dal comma 6 dell'art. 11 del D.Lgs. 118/2011, allegato comprendente:

a) I'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione,
di cui all'art. 227 comma 5 del TUEL;

b) la nota informativa sulla verifica dei crediti e debiti reciproci alla data del
31/12/2016 con le societa partecipate ai sensi dell’art. 11 comma 6 lettera j) del
D.Lgs 118/2011;

-la relazione dell’'organo di revisione dei conti -allegato;

7) Di dare atto inoltre che al Rendiconto della gestione €& allegato I'elenco delle spese di
rappresentanza sostenute dagli organi di governo dell'ente nell’'anno 2018 come previsto
dall'articolo 16, comma 26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, e secondo lo
schema previsto dal decreto del Ministro dellinterno 23 gennaio 2012 e che lo stesso
verra pubblicato sul sito internet del Comune di Siculiana e trasmesso alla Sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conti per la Sicilia, entro dieci giorni
dall'approvazione del rendiconto della gestione 2018;

8) di dare atto inoltre che al rendiconto della gestione & allegato lo stato di attuazione dei
programmi annuale consistente in una verifica a consuntivo del grado di attuazione
degli obiettivi strategici ed operativi definiti nel DUP dell'esercizio 2018 unitamente alla
verifica del grado di attuazione degli stanziamenti di entrata e di spesa;

9) di pubblicare il rendiconto della gestione sul sito internet dell’Ente, cosi come previsto
dall’art. 1 D.M. del 29.04.2016.




Comune di Siculiana
Ufficio Ragioneria

PARERE

Oggetto: Rendiconto esercizio finanziario 2018. Proposta Delibera Consiglio Comunale n. 7
del 13/09/2019

Il rendiconto per I’esercizio finanziario 2018 ¢€ stato redatto nel pieno rispetto degli artt.
227 e seguenti del D. Lgs. 267/00 T.U.O.E.L.. Gli schemi sono conformi ai modelli approvati
dal D. Lgs. 118/2011.

I conto del bilancio rispetta i principi sanciti dall’art. 162 del D. Lgs. 267/00 ed in particolare
competenza, unita, annualitd, universalita, integrita, veridicita, pareggio finanziario e
pubblicita.

L’adozione di una fattiva programmazione dell’attivita & necessaria per ottimizzare i processi di
gestione e per il raggiungimento di una maggiore economicita, efficienza ed efficacia
dell’azione amministrativa.

L’attivita dell’Ente locale deve essere supportata da un programma, sviluppato in puntuali
progetti con obiettivi e tempi di raggiungimento, il tutto nel rispetto dei principi sanciti nella
parte seconda del D. Lgs. 267/00.

E' necessario monitorare costantemente i beni patrimoniali ¢ nominare i sub agenti contabili
interni a materia nel pieno rispetto dell’art. 233 del D. Lgs. 267/00 in particolare si sollecita il
riscontro e la resa del conto degli agenti contabili a materia entro i termini annualmente
previsti.

L’art. 232 del T.U.O.E.L. prevede al primo comma che “gli enti locali garantiscono la
rilevazione dei fatti gestionali sotto il profilo economico — patrimoniale nel rispetto del
principio contabile generale n. 17 della competenza economica e dei principi applicati della
contabilitd economico — patrimoniale” mentre al secondo comma si prevede la facolta per i
piccoli Comuni di differire tale obbligo a partire dall’esercizio 2019.

Al sensi dell’art. 227 comma 3 del T.U.O.E.L. viene stabilito che “nelle more dell’adozione
della contabilita economico patrimoniale gli enti locali con popolazione inferiore a 5 mila
abitanti che si avvalgono della facolta, prevista dall’art. 232, non predispongono il conto
economico, lo stato patrimoniale e il bilancio consolidato”. Nell’ultimo periodo dell’articolo 11
comma 13 del D. Lgs. 118/2011 & previsto che “al primo rendiconto di affiancamento della
contabilitd finanziaria previsto dall’articolo 2 commi 1 e 2, ¢ allegato anche lo stato
patrimoniale iniziale” determinando la necessitd per tali Enti dell’approvazione dello stato
patrimoniale al 01 gennaio che rappresenta la situazione patrimoniale al 31/12 del precedente
anno.

L’istituzione del controllo interno di gestione, oltre a scelte di opportunita, & obbligatorio cosi
come sancito dall'art. 196 del D. Lgs. 267/00. Tutto il sistema della contabilita pubblica ¢
incentrato a dare una visione chiara, veritiera e trasparente dell’Ente per migliorarne
I’economicita, I’efficienza e I’efficacia della gestione.

Attenzione particolare dovra rivestire il monitoraggio dell’attivita svolta anche al fine di poter
tempisticamente ottemperare alla continue richieste da parte delle amministrazioni centrali per
la raccolta di dati statistici.

Dall’analisi del quadro economico Tarsu emerge un tasso di copertura del 100,00% del costo
del servizio. Nel merito ed al fine di evitare rischi di mancato incasso si sono attivate le
procedura per migliorare e velocizzare la capacita di riscossione del Comune mediante avvio



dell’attivita coattiva entro il successivo anno di imposizione. Il quadro economico tarsu risulta
essere in equilibrio grazie ad Euro 300.000,00 a titolo di mitigazione ambientale e mediante
stanziamento tra le spese di un fondo crediti di dubbia esigibilita per Euro 50.976,91.

Dall’analisi dei parametri degli Enti in condizioni strutturalmente deficitari si evince che I’Ente
locale presenta DUE parametri deficitari legati ai parametri n. 2-8, legati all’incidenza degli
incassi del ruolo ordinario TARI e alla fatturazione della mitigazione ambientale.

L’analisi degli indicatori di bilancio si registra che:
la rigidita strutturale del bilancio risulta pari al 43,66%.

per quanto riguarda i parametri delle entrate proprie dell’Ente I’indice degli incassi di
competenza sugli stanziamenti di previsione definitive correnti risulta essere pari al 16,40%.
Mentre I’incidenza degli accertamenti correnti delle entrate proprie rispetto alle previsioni
definitive risulta essere pari al 46,48%. Tali parametri necessitano di allineamento pena il
pregiudizio, in futuro, gli equilibri di cassa.

I’incidenza della spese del personale sulla spesa corrente ¢ pari al 49,82% con una spesa media
pro capite pari a Euro 403,33.

I’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti ¢ pari al 2,67% al lordo della quota
pagata per anticipazione di liquidita di cui al D.L. 35/2013.

per la parte capitale regista una spesa per investimenti sul totale pari a circa il 17,58% con un
equilibrio di gestione di cassa sostanziale ed una spesa media pro capite pari a Euro 188,16.

La su citata quota di investimenti risulta essere finanziaria da risparmio corrente per il 77,82%.

lo smaltimento dei debiti commerciali di competenza risulta essere del 65,78% con un tasso
medio annuale di tempestivitd dei pagamenti di 39,97 gg. in miglioramento rispetto al
precedente anno.

L'incidenza dei residui attivi in conto capitale rispetto al totale stock residui attivi in conto
capitale pari al 45,29%. Tale indicatore mostra le criticita dell'Ente finanziatore che pur nella
determinazione di esigibilita sulla competenza non riesce ad erogare, per tempo, le risorse
finanziare con rischio reale di disallineamento del cronoprogramma dei pagamenti.

L’incidenza dei residui attivi di parte corrente rispetto al totale stock residui attivi di parte
corrente € pari al 7,23% risultando lo stesso fisiologico nella gestione.

Gli elementi economico patrimoniali rilevano una valutazione del patrimonio dell’Ente a costo
con contabilizzazione delle quote di ammortamento ai sensi dell’art. 229 T.u.o.el.. Le
medesime quote non sono state classificate ancora secondo i nuovi principi contabili di cui al
D. Igs. 118/2011.

L’avanzo di amministrazione disponibile risulta essere positivo per 259.985,90. Il risultato
contabile ¢ il frutto dell’avanzo di amministrazione di Euro 11.822.764,51 al netto dei fondi
vincolati, accantonati e per investimenti. In particolare:

parte accantonata: la parte accantonata risulta essere ripartita in fondo crediti di dubbia
esigibilita, quote ammortamento, indennita di fine mandato, fondo rischio soccombenza, quota
di avanzo di cui al D.L. 35/2013 (anticipazione di liquidita). Mentre le quote di ammortamento,
il fondi rischi soccombenza e di fine mandato risultano essere incrementative rispetto al valore
del precedente anno, il fondo dei crediti di dubbia esigibilita risulta cosi composto = FCDE
2017 + Accantonamento 2018 + riduzione quota di anticipazione di liquidita di cui al D.L.
35/2013 — stima minor rischio svalutazione crediti conseguente all’andamento dell’incasso. Il
Fondo anticipazione di liquidita risulta essere decurtato sia della quota mutuo in ammortamento
sia della eventuale quota utilizzata per anticipata estinzione di mutuo.

parte vincolata: la parte vincolata risulta essere ripartita in mutui, vincoli attribuiti dall’Ente a
seguito di riaccertamento straordinario, opere di urbanizzazione, bilancio partecipato, vincoli



derivanti da trasferimenti e mitigazione ambientale. Quest’ultima voce risulta essere
incrementata della fatturazione 2018 al netto degli utilizzi autorizzati dalla regione per Euro
300.000,00 a piano finanziario TARI 2018 e quota del mutuo di cui al DL 35/2013 (rata ed
eventuale anticipata estinzione).

A conclusione di quanto su esposto e con i suggerimenti e rilievi rappresentati si esprime
parere favorevole sul documento contabile in esame.

Siculianali 07 / 10 /2019.
I1 Responsabile de

Economico — F
Dr. Indelicato PWgmenico




