T ORIGINALE JCOPIA

(Provincia di Agrigento)

Deliberazione della Giunta @@munaie n 09 del 13/@2/2@14

g(}GGETTO:. Approvazione Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd —
i periodo 2014/2016.

" Lanno Duemilaquattordici, il giorno Tredlu del mese di Febbraio, alle ore 18,00 in
Siculiana e nella Residenza municipale, convocata nel rispetto della normatwa vaﬂentc si € rumita

1a G;uuta Comunaie di Szcuhana

Risultano all'appello nominale 1 Sigg: .

Presente Assenle
1 Bruno Maria Giuseppa X
2 Galletto Girolamo Maurizio X
3 Palilla Salvatore X
4 Guarragi Salvatore X
5 Balsano Giuseppe Antonio X

Assume la presidenza la Dott.ssa Maria Giuseppa Bruno che nella qualita di Sindaco
dichiara legale la seduta ed invita gli intervenuti a deliberare sull'oggetto iscritto all'ordine del

o100,
Partecipa all’adunanza il Segretario Comunale, Dott. Pietro Amorosia, il quale cura anche la

redazione del presente verbale.

Approvazione Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita — periode 2014/2015,



LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n® 267,

Vista la L.R. 15 marzo 1963, n° 16, recante “ Ordinamento amministrativo degli enti locali
axa Regione Siciliana” e successive modifiche ed integrazioni;

Vista ['allegata proposta di deliberazione avente per oggetto: “ Approvazione Programma
“Tennale per la Trasparenza e I'Integrith — periodo 2014/2016”

VIStO che la stessa & munita dei pareri prescritti dall'art. 33 della legge 8 giugno 1990, n,
14, come recepito con l'art. 1, comma 1, lettera 1), della legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48 e
=uressive modifiche ed integrazioni e con la modifica di cui all'art. 12 della legge regionale 23

- «liembre 2000, n. 30; -
Ritenuta la stessa meritevole di accoglimento, condividendone 1 contenuti;
Con voti favorevoli unanimi, espressi in forma palese,

DELIBERA

1) i approvare lalleoata plopos{a d1 dehberazzone ed in consecruenza di adottare 11 p1esente atto
corla narrativa, le motivazioni ed il dispositivo di cui alla proposta stessa, che qui si intende

imitgralmente riportata e trascritta.

Approvazione Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita — periodo 2014/2016.



Comune di SICULIANA (Prov. Agrigento)
Deliberazione della Giunta comunale

e Approvazione Programma triennale per la trasparenza e 'integrita,
Periodo 2014/2018

L'anno ..o bgiomo ,delmese di ... aleore ,
rila sala delle adunanze det Comune suddetio, convocata con appositi avvisi, la Giunta comunzle si &
riaita con la presenza dei signori;

- Fra gli assenti sono giustificati i signori:
Pariecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione (art. 97, c. 4.2, del
n - 2687/2000) it Segretario comunale .. signor

T

1 Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riuniohe ed invitz i
covocati a deliberare sull'oggetto sopraindicato. -

LA GIUNTA COMUNALE

* Premesso, che sulla proposta della presente deliberazione, ha espresso parere favoravole:
. ] il responsabile del servizio interassato {art. 49, ¢. 1 del T.U. n. 267/2000),

- [Tl Segretario comunale (aﬁt, 48, ¢ 2e g7, cd4.bdel T.U. n. 26?/2000)
perquanto concerne la regOIériia tecnica; :

[ il responsabile di Ragioneria, per quanto conceme la regolarita contabile (art, 49, ¢. 1 del T.U. n. 267/2000).

Visti gli art. 7 e 48, comma 3, del T.U. 18 agosio 2000, n. 267, recante: "T.U. delle leggi sull'ordinamento
dexgli Enti locali” e successive modificazioni,

Yisto il D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 180 che all'articole 11 definisce la trasparenza come “accessibilita totals,
ariche alfraverso lo strumento deffa pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle
informazionf concernenti ogni aspetto delforganizzazions, degli indicatori relaiivi agli adattamenti gestionali &
allvilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istifuzionali, dei risuftati dell'attivita di misurazions e
valilazione svolta dagli organi competenti allo scopo di faverire forme diffuse di controllc del rispetto dei
principi df buon andamento e imparzialita. Essa costiiuisce livellc essenziale delle prestazioni erogate dalle
armministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m) della Cosiftuzione™

Viste le deliberazioni della Commissiona indipendente per a2 Valuiazione, la Trasparenza e Jlnisgrita
delle amministrazioni pubbliche {CiVIT):

- n 105/2010, epprovata nella seduts del 14 otiobre 2010 avente ad oggeto ‘Linee guida per Ja
predisposizione dal Programma triennale per Ia trasparenza e lintegrita (articolo 13, comma 8, letiera e, del
decrefo legislativo 27 oftobre 2009, n. 150)° che fra I'aftro indica il contenuio minimo e le caratieristiche
essenziall del Programma triennale per Iz trasparenza e lintegrita, a partire dallindicazione dei dati che
devono essere pubblicall sul sito internet istiuzionale delle amministrazioni e delle modalita di
pubblicazione, fino a definire la iniziative informative e promoezionali sulla trasparenza;

- n. 2/2012 del & gennaio 2012, avente ad oggetto “Linee guida per i miglioramento della
predisposizione e dell'aggiornamento del Programma friennale per la irasparenza e lintegrita®
contenente le indicazioni integrative delle lines guida precedentemente adotiate, suggerendo in
particoiare, le principali aree di miglioramento evidenziate nel monitoraggio effsituato dalla stessa
Commissione nell'ottobre 2011; :

—- n. B0/2013  del 4 lugiio 2013 “Linee guida per l'aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e lintegrita 2014/2018” che stabilisce le modalitd per 'adozione del Programma triennals
per la trasparenza e l'integritd | oltre a contenere alcuni importanti allegat, fra i quali spiccano;

- allegato 1 - Elenco degli oblighi di pubblicazione vigenii;

o Ced, 350375.b.2 .
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~ allegato 1.1 - nota esplicativa dell'allegato 1

- allegato 2 — documento tecnico sui criteri di qualita della pubblicazione dei dati;
™z, inoltre, la "Bozza di linee guida per 'aggiomamento del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita
Z=13-2015” adoitata, sempre dalla CMIT, it 29 maggio 2013, che oitre ad aggiomare le due precadenti
—berazioni contiene lindice “forternente auspicato” per la redazione del Programma triennale |, affinché tutte le
Fbliche amministrazioni lo adottino “per garaniire l'uniformita e, quindi, la comparabilita dei pregrammi stessi™:

Viste le *Linee guida per i siti web della PA” (del 26 luglio 2010 con aggiornamento del 26 luglio 2011),
—viste dalla Direttiva n. 8 del 26 novembre 2009 del Ministero per la Pubblica Amministrazione e
I"hovazione chie stabiliscono che i siti web delle P.A. Devono rispettare it principio della trasparenza -
—=tsentendo  “faccessibilita  fotale” del citadino alle informazioni concernenti ogni  aspetto
Horganizzazione dell'ente, definendo peraliro i contenuti minimi dei siti istituzionali pubblici;

?reso atto che il Garante per Iz protezione dei dati personali, con deliberazione del 2 marzo 2011, ha
cdtito “"Le linee guida in materia di irattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti
== Ininistrativi, effettuato da soggeiti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web”;

/ista la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
c=ouzione e della illegalita nella pubblica amministrazione” che indica specifici ed ulteriori obblighi di
tr~®arenza in una logica di sinergia con il pianc anticorruzione, infatti i Programma triennale .per la

te—aparenza e l'integrita & una parte del Pianc anticorruzione; -
' fista, infing, il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, pubblicato sulla G.U. del 5 aprile 2013, recante disposizioni in
rriéna di ‘Riording defla G’ISCJ]DJ'IHB riguardante gfi obbiighi di pubblicita, trasparenza e difiusicne di informazioni da
<t delle pubbliche armministrazioni” che, emesso in attuazione dei principi e criteri di delega previsti dallarticolo 1,
ccoma 35, della legge 6 novembre 2012, n. 190, sopra indicata, riording, in un unico corpo normativo le numerose
_ dEspsiziont legislative in materia di obblighi di informazicne, frasparenza e pubblicita da parie delle pubbliche

arrmmfs’zrazxom sussegu;tes: nel tempo e sparse in tesli normatzw non sempre coereni con la materia in argomento

tonsiderato che tra le novita pitr rilevanti intredotte dal testo di legge, & il fatio che ladozione del

P reamma triennale per la trasparenza e l'integritd diventa obbligatorio per tutte ie amministrazioni &i cui
allticolo 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, e dunque anche per gli enti locali;

‘he, inolre, cccorre segnalare anche le seguenti ulteriori novita introdotte dal testo di legge in questione:
listizione del diritio dellaccesso civico, lobbligo di pubblicare il piano triennale per la trasparenza, l'obbligo di
nomnare il responsabile della trasparenza in ogni amministrazione, la rivisitazione della discipiina in materia di
traagarenza sullo stato patrimoniale di politici @ amministratori pubblici e sulle loro nomine, I'obbligo di definire sulla
home page def sit istiivzionale di ciascun ente una apposita serione dencminata “Amministrazione trasparents’™

Visto lo schema del Pregramma triennale per ia trasparenzz e lintegritd per il periode 2014/2016
predisposto, e ritenuiolo meritevole di adozions da parte di questo Comune;

Vsta la delibera ANAC n.12/2014 che siabilisce la competenza della Giunta Comunale in materia di
appnovazione del Piano Anticorruzione;

Rtenuto che il Piano trasparenza si appalesa essere un allegato del Piano Anticorruzione, per cui ne
segue la disciplina in materia di competenza, devoiuta quindi alla giunta comunals;

Visto il vigente Statuto Comunale;

Visto it D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 185, recante: "Norme generali sullordinamenio del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche” e successive madificazioni:

Visto il T.U. delle leggi sullordinamento degli enti jocali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e
successive modificazien, ‘

Vista la legge 7 agosto 1890, n. 241, recante: «Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e
di diritto di accesso ai documenti amministrativi» e successive modificazioni;

Con voto unanime :
DELIBERA

di approvare il Programma triennale per la trasparenza e lintegrita per il periodo 2014/2018 che, allsgato,
forma parte integrante e sostanziale deila presente deliberazione (e che sostituisce, 2 tutti gli effet, quello
attualmente in vigore).

11 Segre+=ri~ fgherale |
{Doit. FPreu il AR ‘ Fag.2di2




PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Si esprime parere favorevole sulla proposta di deliberazione ai sensi e per gli effetti dell’art.
3 comma 1, della legge 142/90 e successive modifiche ed integrazioni, cosi come recepita dalla
lim. 48/91 e successive modifiche ed integrazioni.




% DI SICULIANA

(prov. di Agrigento)

UFFICIO RAGIONERIA

PARERE
(art. 53 co. I L. 142/90 e s.m.i cosi comie recepito con L.r. 48/91 e s.m.i.)

Cigetto: Programma Triennale trasparenza e integrita.

La proposta mira ad approvare il programma di cui all’oggetto nel ﬂspeﬁo di tutte le

lize guida emesse alla data odierna. .
Trattasi di programmazione obbligatoria nel rispetto del D. Lgs. 150/2009 e del D. Lgs. n.

332013 con adeguamento sia degli adempimenti burocratici amministrativi sia delle misure atte a - -

r<aizzare la trasparenza degli atti della pubblica amministrazione.

- 8i coglie Poccasione per evidenziare la necessitd di potenzia Dattrezzature
infirmatica presente nell’ente al fine permettere la personale d1pendente di dare piena attuazione

-a.ll ‘IVViO delle procedure che altrimenti dlventerebbero pamcolalmente gravose per la struttura del -

Conune.
Per quanto di competenza si esprime parere favorevole alla delibera in esame.

Siculiana 13/02/2014




Comune di SICULIANA

Provincia di Agrigento
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1 INTRODUZIONE, ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE

4 .i-Introduzione

' presente Programma triennale per la trasparenza e lintegritd ha la finalita di garantire da parte di
g ussto Comune la piena attuazione del principio di trasparenza, definita dall'articolo 11 del D.Lgs. 27 ottobre
200, n. 180 “accessibilita fotale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle
amuinistrazioni pubbliche delle informazioni concernenti ogni aspetto delf'organizzazione, degli indicatori
relaivi agli adattamenti gestionali e alfutilizzo defle risorse per il perseguimento delfle funzioni istituzionali,
dei dsultati delfattivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, aflo scopo di favorire
- forme diffuse di controllo del rispetto def principi di buon andamenio e imparzialifa. Essa costituisce livello”
essenziale delle prestazioni erogate da.f.fe ammfnrstraz.'om pubbhche al sensf deh' an‘fcolo 11/ secondo ‘
‘camma, leftera m) della Costituzione.” ' ‘ ' '

In via generale, occorre sottolineare che la trasparenza assolve ad una molteplicita di funzioni; infatt,
oltre ad essere uno strumento per garantire un controllo sociale diffuso ed assicurare |z conoscenza, da
parte dei cittadini, dei servizi resi dalle pubbliche amminisirazioni, assolve anche ur’alira imporiantissima
funzone: la trasparenza é strumento volfo alla promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura
dellz legalita in funzione preventiva dei fenomeni corruttivi. Quindi, come sottolineato nella delibera
CiVIT n. 105/2010, gli obblighi di irasparenza sono correlati ai principi e alle norme di comportamento
correfio nelle amminisirazioni nella misura in cui il loro adempimento & volto alla rilevazione di ipotesi di
cattiva gestione ed alla loro consequenziale eliminazione.

ltD.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 5 aprile 2013 ed in vigore dal 20
aprile 2013, recante "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi oi pubblicita, trasparenza e diffusioni di
informazioni da parte delle pubbfiche amministrazioni”, ha ampliato e specificato la normativa in questione,
infanio obbligando anche le amministrazioni di cui alfarticolo 1, comma 2, del D.Lgs. . 165/2001 {fra
cui gii enti locali) alla predisposizione ed alla pubblicazione del Programma triennale per la
trasparenza e Pintegritd, ed inolire ha introdotio [istituzione del diritto di accesso civico, I'obbligo di
norminare il responsabile della trasparenza in ogni amministrazione, la rivisitazione defla disciplina della
trasparenza sullo stato patrimoniale dei politici @ amministratori pubblici e sulle loro nomine, F'obbligo di
definire sulla home page del sito istifuzionale di ciascun ente un'apposita sezicne denominata
‘Amministrazione trasparents”.

Unza particolarita molto importante introdotta dal decreto &, appunto, l'istituto dell'accesso civico (punte
4.7), che consiste nella potesta attribuita a tuit i cittadini, senza aicuna limitazione quanio alla legittimazions
soggetiiva e senza obbligo di motivazione, di avere accesso e libera consuitazione a tutti gli atti — documenti,
informazioni o dati — delle pubblica amministrazione per i quali & prevista la pubblicazione. Pertanto, sul sito
istituzionale di guesto Comune, nellapposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”, resa
accessibile e facilmente consultabile, saranno pubblicati i documenti, le infermazioni e i dati per un pericdo
di 5 anni ed a cui il ciitadino avra libero accesso.
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E lyadro normativo di riferimento pud essere sintetizzato nel modo seguente:

>

h

7

Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di

diritto di accesso ai documenti amministrativi™
D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante "Codice dell'amministrazione digitale®;

Legge 18 giugno 2009, n. 69 "Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, Ia

competitivita nonché in materia di processo civile™

D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggetto “Aftuazione della legge 4 marzo 2008, n. 15, in
materia dj ottimizzazione della produttivita del lavoro pubb!:co e di efficienza e frasparenza delle

pubbliche amministrazioni” ed in particolare il comma 8 dell'articolo 11;

Delibera del Garante per la protezione dei dati personali del 2 marzo 2011 “Linee guida in materia di
trattamento dei dati personali contenuli anche in afti e documenti amminisirativi, effeftuato da

soggeiti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web’;

- Legge 8 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per Ja prevenzione e la repressione della corruzione e

delliffegalito nella pubblica amministrazione” ed in particolare i commi 35 & 36 dell'articolo 1:

D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 avenie ad oggetto "Riordino deffa disciplina riguardante gli obbhghr d:

' pubblicita, trasparenza e diffusione di mformaz:om da pan.‘e delle pubbliche amministraziont,”;

Delibera della Commissione per la valutazione, la trasparenza e lintegrita deile amministrazioni
pubbliche (CiVIT) n. 105/2010 approvata nella seduta de! 14 ottobre 2010 “Linee guida per Ia

predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita”™

Delibera della CiVIT n. 2/2012 del 5 genneio 2012 "Lines guida per il miglioramento della
predisposizione e dellaggiornamento def programma triennale per |a trasparenza e !integrita™

CiVIT Bozza di “Linee guida per I'aggiornamento del programma triennale per la irasparenza e
integrita 2013-2015" del 29 maggio 2013;

Delibera CiVIT n. 50/2013 del 4 iuglio 2013 “Linee guida per laggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita 2014-2015"

“Linee guida agli enti locali in materia di trasparenza ed integrita” del 31 ottobre 2012 e “Disposizioni
in materia dj trasparenza nelle pubbliche amministrazioni — Nota informativa sul D.Lgs. n. 33/2013"
dell'aprile 2013 dell'’ANCL.

Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblfica n. 2 det 17/07/2013 "D.Lgs. n. 33 del 2013 -

attuazione della frasparenza’.
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U~ Organizzazione
L_sstruttura rappresentativa & costituita da Sindaco, Giunta, Consiglioc Comunale.
Clyrganismi di controllo sono costituiti dallOrgano di Revisione, noncheé dall’ OIV o Nucleo di valutazione

I Ibmune ha un organigramma a struttura piramidale , distinto in Posizioni Organizzative, Servizi ed Uffici
( <iinvia a Regolamento comunale sull'ordinamento genierale degli uffici e servizi):

“E .}- Funzioni dell’'amministrazione
_ le funzioni fondamentali dei comuni, fissate da ultimo dal D. L. 6 luglio 2012, n. 95, converiito dalla legge
7 gosto 2012, n. 135, sono le seguenti:

=) (rganizzazione generale delfamministrazione, gestione finanziaria e contabi!e e controllo;

=) Orgamzzazmne dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunate, ivi compresn i servizi di
tragporto pubblice comunale;

<) (atasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato daila normativa vigente,

d} 3 pianificazione urbanistica ed edlllzm di ambrto comunale nonché la partecspazmne alla piamf cazionea
ternorla[e di livello sovra comunale

e) Alivita, in ambito comunale di plamfcazmne ds protezione crv1]e edi coordlnamento dex primi SOCCDFSI

) L«Jrgamzzazmne e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e sma!nmento e recupero dei rifiuti urbani e la
riscisioni dei relativi tributi;

g) Pogettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
citizdini, secondo quanto previsto dall'ariicolo 118, comma 4, della Costituziona:

h) Edilizia scolastica per la parte non atiribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione
dei servizi scolatici;

i} pdizia municipale £ polizia amministrativa jocale;

) Tenuta dei registri di stato civile & di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in
materia di servizi eletiorali e statistici, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale.

It Segretario Comunale assicura il coordinamento e Funita delfazions amministrativa.
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1.bis — LE PRINCIPALI NOVITA® |

1 D.Lgs. n. 33/2012, specificato dalle delibere della CiVIT del 29 maggio 2013 e n. 50 del 4 luglio 2013,
F¥intredotto numerose novita in materia di trasparenza. In particolare, oltre a quelle gia riportate nella
i #hduzione, & stato specificato intanto che il "Programma triennale per la trasparenza e lintegrita” viene
—Fhrieato come strumento di programmazione autonomo rispetto al "Piano di prevenzione della cormuzione”,
[—ise ad esso strettamente collegato, considerato che il Programma "di norma” integra una sezione del
o iietio Piano. Infatti #f "Programma triennale per la trasparenza e lintegritd” ed il "Piano triennale di
= ienzione della corruzione” possono essere predisposti quali documenti distinti, purché sia assicurato if
c=«&dinamento e la coerenza fra | contenuti degli stessi.

a cio discende I'opportunita che, a regime il termine per 'adozione dei due =tti sia lo stesso e ciog it 31
¢F <raio (art. 1, comma 8, legge n. 190/2012).

_ Yal collegamento sopra indicato, emerge che il “Piano triennale di prevenzione della corruziong” & staio
& dtato il 31/1/2014 |, in stretta correlazione con il “Programma triennale per la trasparenza e lintegria”

restio a distan.za di pochi giomi.
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2 - PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE £ ADOZIONE DEL PROGRAMMA

21— Gli obiettivi strategici in materia di trasparenza

Gli Organi di indirizzo politico-amministrativo definiscono nei documenti di indirizzo (direttiva generale
SWattivita amministrativa, sistemi di misurazione e valutazione della performance, piano della performance,
LG, Piano degli obietiivi) gli obietiivi strategici in materia di trasparenza da raggiungere nelfarco del
triqnio. Tali obiettivi potranno essere aggiornati annualmente, tenuto anche conto delle indicazioni
catenute nel monitoraggio svolto dall'OIV o Nucleo di valutazione sullattuazione def Programma.

E' opportuno ricordare che la trasparenza dellatiivitd amministrativa & un obiettivo fondamentale
defamminisirazione comunale che deve essere perseguita dalla totalita degli uffici.

_Nei documenti di programmazione predisposti dagli organi di indirizzo politico-amministrative vengono
irdcati | seguent particolari obiettivi di trasparenza da raggiungere nel corso del triennio 2014/2016:

allvitéa di mappatura degli stakeholder; avvio del monitoraggio dell'attuazione del programma della
traparenza; la trasformazione della sezione del sito “trasparenza, valutazione e merito” in "amministrazione
trayparente”; formazione interna in termini di frasparenza; standardizzazione e messa a sistema delle
mricialits di rilevazione della soddisfazione delf'utente tramite il sito istituzionale, magari anche facendo
rifeimento alla chiarezza nella pubblicazione dei dati; organizzazione della giornata della trasparenza, in
relazione afle dispenibilita finanziarie). ' : '

. 2.2-1collegamenti con i piano della performance o con gli analoghi strumenti.di programmazione

Si richiama, al riguardo, quanto la CiVIT ha previsto nefla delibera n. 6/2013, par. 3.1, lett. b), in merito
alla necessita di un coordinamento e di una integrazione fra gli ambiti relativi alla performanca e alla
trasparenza, affinche le misure contenute nei Programmi triennali per la frasparenza e lintegrita diventino

obieltivi da inserire nal Piano della performance.

la trasparenza deve essere assicurata non scoltanio sotto un profilo statico, consisiente essenziaimente
nelie pubblicita di alcune categorie di dati, cosi come viene previsto dalla legge al fine dellattivita di conirofio
saciale, ma anche sotio il profilo dinamico direttamente correlato e collegato alla performance.

Per il raggiungimento di questo importante obietiivo, la pubbliciia dei dati inerenti all'organizzazione ed
all'erogazione dei servizi alla cittadinanza, si inserisce strumentaimente nell'otiica di un conirollo *diffuso”
che consente un miglioramento continuo e tempestivo dei servizi pubblici erogati da quesio Comune. Per
fare cic vengono messi a disposizione di iutti i cittadini | dati fondameniali suffandamentic e sul
funzionamento delfamministrazione. Tutio cid consente ai cittadini di otteners un’effettiva conoscenza
dellazione dell Amminisirazione Comunale, con il fine appunto, di agevolare e sollecitare le modalita di
partecipazions e coinvolgimento della collettiviia.

Il presente programma deve intendersi correlato al sistema di gestione del ciclo della performance anche -
grazie allapporio conoscitivo e partecipative dei poriztori di interesse (stakehoider) siz intemni che esterni

all Amministrazione.
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s===- Indicazione degli uffici e dei responsabili coinvoiii per Findividuazione dei contenuii del Programma

Con separati atti,. il Responsabile P.O. 1 coadiuvaio dal segretario generale di guesio Comune, & siaio
r—winato Responsabile della trasparenza.

i processoe di formazione ed adozione del programma concorrono:
2= 1 Giuntz Comunale che awvia il processo e detta le diretiive per la predisposizione e aggiomamento del Programma;

==}l Responsabile della trasparenza che ha il compito di confrollare it procedimento di elaborazione e di
goiornamento del Programma iriennale; 2 tal fine promuove e cura il coinvoigimento defle strutiure interne -
ell'amministrazione, cui compete la responsabilita dellindividuazione dei contenui del programma;

c= Didirigentifresponsabili di {utti | seitori 0 servizi con il compito di collaborare con il responsabile della
tasparenza per ['elaborazione del piang ai fini dell'individuazione def contenuti del programma:

¢ JDIV/Nucleo di Valuiazione, gualificato soggetto che “promuove e aitesia I'assolvimenio degli obblighi
raiivi alla trasparenza e allintegrita” (art. 14, comma 4, lettere f) e g), - del decreto n. 150/2008), che
sercita ur'attivita di impuiso, nei confronti del vertice politico- ammrmstranvo nenche del responsabile per

:trasparanza, per |'elaborazione del Programma.

Z . 4-Modalita di coinvolgimanto dei portatori di interesse (stakeholder) e risultaii di tale coinvolgimento

bhoriatori di interesse che dovranno essere cojnvoli pér la realizzazione e la valutazione delle atiiviia di
iraasarenza saranno | c]ﬁndml rnsmiemx nel Comune lo associazioni,- | media, le imprese, gii ordini
pm:f::swcnall ad i sindacati. R : o o

\erra avviato un percorse che possa rlsuharn favorevole af%a cresciiz di una culture della trasparnma in
ciLiiopare indispensabile accompagnare la struiiura nel prendere piena consapevaolezza, non soltanio della
nwiew normativa, quanio piuttosto del diverso approccio che occorre attuare nella pratice lavorativa: deve
conalidarsi un atieggiamento orientato pienamente al servizio de! cittadino e che, in primo lusgo, consideri
la neessiia di farsi comprendere e conoscere nai linguaggi utilizzatli & nelle logiche operative.

LJ.R.P. dovra svolgere anche la funzionz di "punic of ascolfo” siz in chiave valuiziiva dellz qusiita def serviz
oitert che in chiave propositiva in meriio agli armbiti sui quali attivere azioni di miglioramento in tema di frasparenza.
lrslire, bisognerd polenziare lo sirumento delle indagini di “cusfomer se‘isf ciion”, che giz guesic
opinione delia cittadinanza sul funzionamenio dei servizi estemni, magaii

r tare
diffordendolo anche per tulll gli altrf servizi, anchs intermi.

i amministrazione. @ ‘“”i’f i anche ouesio Comun

uatmente alla redazione
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L'atiuazione della trasparenza deve essere in ogni caso contemperata con lnteresse costituzionaimente
Eotetio della tutela della riservatezza. Quindi nel disporre la pubblicazione si dovranno adottare tutte le
—tele necessarie per evitare un'indebita diffusione di dati personali, che comporti un trattamento ilegitiimo,
—xsultando gli orientamenti del Garanie per la protezione dei dati personali per ogni caso dubbio. In
icolare st richiamano le disposizioni defl'art. 11 def D. Lgs: n. 196/2003, sui principi di non eccedenza e
gxinenza nel trattamento, e degli art. 4, commi 3-8, e 26, comma 4, del D.Lgs. n. 33/2013, che
<xtengono particolari prescrizioni sulla protezione dei dati parsonali.

%er il rattamento illecito dei dati personali vengono sanzionad con Fobbligo del risarcimento del danno, anche
rwpatrimoniale, con 'applicazione di sanzioni amminisirative & la responsabilita penale {D.Lgs. n. 186/2003).
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3~ INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

=3~ Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dai contenuti del Programma e dei dati pubblicati

In attuazione delle disposizioni riportate nelle defibere della Commissione per ia vaiutazione, ia
T reparenza e lintegrita delle amministrazioni pubbliche (CiVIT) n. 2/2010 e n. 105/2012, come ogni
Aminisirazione, anche il Comune & tenuto a pubblicare il testo del presente Programma triennale per la
t Fiparenza e lintegrita sul propric sito istituzionale nella sezione “Amministrazione frasparente” secondo
Junte previsto dallaflegato A del D.Lgs. n. 33/2013, impiegandc un formato aperto di pubblicazione (ad

e=smpio HTML o PDF/A).

er Il momento, nelle more della definizione di un. programma di controllo che la CIVIT si riserva di

-perifisporre e comunicare, il link della pagina nella quaie & pubbhcato il .programma, non dovra essere

tramesso glla Commlssmnm

2 efiivita di promozione e di diftusione dei contenuti del Pregramma triennale sono volte a favorire
I =itttiva conoscenza e utilizzazione dei dati che le amministrazioni pubblicano e la partempaaone degli
& teesholder interni ed esterni alle inizigtive per |a trasparenza e [ integrita realizzate.

3.2- Organizzazione e risuliali attesi delle Giornate della trasparenza

giornate della trasparenza sono strumenti. di comvo!qmnmo dei poratori di interessi (s:akeholﬂpr}

_ 2 gio
" irEeni ed ‘esterni per {a valorizzazione della trasparenzs, nonché pfar |z promozione di bu 1one pratiche

inernt la cuttura dellintegrita.
Ess rappresentanc un momenio di confronte & di ascolis per conseguire due degli chistiivi fondamentali

=i

delkirasparenza:

a) lepartecipazione dei cittadini par individuare le infonmazioni di concrato interesse per la colletiviia degli utent

di migliorare la gualitd dei servizi 2 |

b) ilcoinvolgimento dei cittadini nellatlivita dellamministrazions al fine
cornitollo sociale. (Delibera CiVIT n. 2/2012).
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4 — PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRANMMA

- Individuazione dej dirigentifincaricati di funzioni dirigenziali responsabili della trasmissione dei dati

| dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione "amministrazione trasparente” del sito informatico
i=suzionale deff'ente sono quelli indicati nell'Allegato 1 al presente Programma triennale per la trasparenza
€= ntegrita. A fianco di ciascun adempimento sono indicati il responsabile della redazione del dato e la data
=>rsumibile entro cui il dato stesso dovra essere pubblicato oppure, qualora il dato & gia stato pubblicato Iz
freuenza dell’aggiornamento deflo stesso.

(Feabelle da utilizzare possono essere ricavate dagii allegati 1, 1.1 e 2 alla delibera della. GIVIT n. 50/2013

cPe4 Juglio 2013 e cioé "Elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti” foglio 1 "elenco obblighi” — fogiio 2

“azibifo soggettivo” - nota esplicativa defl'allegato 1 = “documento tecnico sui criteri di pubbhcazrone dei datf
e Wll'atiestazione dell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione) (1)

-Tuiti i dirigenti/incaricati di funzioni dirigenziali avranno la responsabilita di trasmettere al Servizio che si
o<tipa della gestione del sito informatico ed ai responsabile della trasparenza i dati di propria competenza
- a<@imodi e nei termini che verranno indicati dal responsabile della irasparenza. L'assegnazione dei dati di
spElanza verra elaborata dal Segretario Comunale/Generale anche in qualits di Responsabile della
tresxarenza dellAmministrazione. Per | daii relativi agli organi di indirizzo politico-amminisirative la
resconsablhta della trasmissione ricadra in capo ai responsabril degli uffici di staf. ‘

4.2 - Individuazione dei dmgerztzimcama;l di ‘;’unmom dmgenzsah respon abiﬁ della pubblicazions €
dellaggiornamento dei dati : : : o ‘ Co

I'responsabili della pubblicazione e dellaggiornamento dei dati sono il Responsabile del Servizio che
gessisce i siio informatico dell"Ente ed il Responsabite deila trasparenza

lwolirs, secondo le dirattive deifla CiVIT | daii devono essere:

a} eggiornall: per ogni dato I'amminisirazione deve indicare |z data di pubblicazione e di aggiornamenta, il
periodo do tempo & cul si riferiscs;

o) tempesiivic la pubblicazions dei dati deve avvenire in tempi tafl affinche gli stessi possano sssers
uflmente fruitl dal'utenza (es. | bandi di concorso dalla data di origine/radazione degli stessi, ecc.);

¢} pubblicati in formato aperto, in cosrenza con le “inee guida dei siti web", preferibilmente in pid formati
aparii (ad s5. XML ¢ ODF ¢ FDF, ecco).

4.3 — individuazione di eventuall referenti per la (rasparenzs e specificazicns delle modaiiia di

coordinamento con il Responsabile della frasparenza

Da gelerminare con separati
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==|— Misure organizzative volie ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi

Sara cura del servizio che si occupa della gestione del sito informatico istituzionale (CED, Servizio
Cinunicazione, ecc.) predisporre un adeguato sistema di rilevazione automatica dei tempi di pubblicazione
enterno della sezione "amminisirazione trasparente” che consenta allo stesso Servizio di conoscere,
rrdiante un sistema di avvisi per via telematica, inviati per conoscenza anche al Responsabile della
t lsparenza, la scadenza del termine dei 5 anni. -

La responsabilita, quindi, del rispetto della regolarita e della tempestivita della pubblicazione sulla sezione
“ aministrazione trasparente” e la durata di tale pubblicazione sara demandata af dirigentefincaricaio di
f amjoni dirigenziali che si occupa della gestione del sito informatico e al Responsabile della trasparenza.

.5~ Misure di momtoragg:o e di vigilanza sulPattuazione degli obblighi di trasparenza a supporio
cHelattivita di controlio dell ademp;mento da parte del Responsabile della trasparenza

h primo Iuogo, il mcnltoraggio sull'atiuazione degli obblighi di trasparenza viene svolto dal Responsabile

cf e3 trasparenza (che & il Segretario Comunale/Generale dell'ente). Tale monitoraggio deve essers fatio 2
c-aenza annuale/semesirale/irimestrale e dovra avere ad oggetio il processo di attuazione del Programma
rroché lusabilita e effetiivo utilizzo dei medesimi dati. Inoltre |l Responsabile pubblichera sul sito
istizionale dell'ente, nella sezione “"amminisirazione trasparente’f un prospetio riepilogative sulle stato di
attazione del Programma in cui siano indicati gli scostamenti dal piano originario e le relative motivazioni
norhe le eventuali azioni nuovamente programmate per il raggiungimenio degli obieifivi prefissati. [nfing,
- sarnpre lo siesso Responsabilg, prmdlsporrz1 dei report da nwzare all Ol‘v’/i\lur!ﬂo di valuraz:onm che questi

u [Eini uiilizzéranno perle Ioro aitivita di verifica.

' considerazione dei rilevanii profill di responsabilita connessi alfassolvimento dagli obblighi di pubblicazione
& &@ipit penetranti poleri di conirolio atinbuili alla Commissione e al Responsabile defla rasparenza dai 0.1.gs. n.
3324013, assume particolare nlfevo nef nuovo quadro normative, laftestazione sullassolvimento deglhi obblighi cui
sortenuti gl OIV af sensi dellart. 14, ¢ 4, lett. g), del D.Lgs. n. 150/2009

facendo seguito el monitoraggio sulle attesiazioni dellz frasparenza prodotie dagli OIV e condotic da
CIVIT nel 2012, gl allegati 1 e 2 hanno lo scopo di aggicmare il quadro degli obblighi di pubblicaziona sui si
istitizionali nonché of specificare alcuni aspelti dirimenti relativi alla quaiffs def dati pubblicati. Lintento, oftre
chradi fornire un guedro unitario per le pubbliche amministrazioni, & anche quslio di rendsrs pitr omogense
le ativita di controllo, monitoraggio & attestazione degli OIV.” {Deliverz CIVIT n. 50/2013)

e

<
0
L'

Perianio, m s2 o lu sarg cleo di valutazions a dover effetiuzre i monitoraggic 2 s
v'mlcwa sull'a endo appunto riferimenta agh Allegati 1 e 2 alis
aliterazione C nio degli ooblighi di pubblicericns dz paris dell’
Ol W/ dovid es c e non olire i 31 dicembre

= g moniorsg

znopa.itibus Qoia;. E' uno

mminisirazion noncheé

o‘i accompagnarg e

iz c&iabcraz%one g pariecipazi ‘el citiadi S0 i frasp tan
its dells miorr-az;ort on-ing & del servizi digiiali.

4.6 - Strument! e tecniche di rilevazione delfeffettivo utilizzo dei dati da parte degli vienti dells

sezione “Amministrazicne trasparenie”

Sara cura del servizio che si occupa della gestione del sito informstico istituzionale (CED, Servizio
Comunicazione, ecc.) predisporre un adeguato sistema di rilevazions automatice degli accessi e dei
downioad di allegati nella serions "Amminisirazione Trasparante” presents sul sifo istituzionale dal Comune.
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¥ lsvizio che si occupa della gestione del sito informatico istiuzionale (CED, Servizio Comunicazione, ecc,) fornira i
iitoraggio deghi accessi con cadenza annuale/semestrale/imestrale al Responsabile della trasparenza.

£=.1- Misure per assicurare Iefficacia delFistituto dell’accesso civico

ra le novita introdotte dal D.Lgs. n. 33/2013, una delle pitl importanti riguarda listituto delfaccesso
c=ivio (art. 5). Ogni amminisirazione & tenuta ad adottare, in piena autonomia le misure organizzative
riessarie al fine di assicurare l'efficacia di tale istituto.

wesio Comune, seguendo i suggerimento della CiVIT, considerato che il Segretario
(Counale/Generale & stato nominato sia Responsabile della trasparenza che della prevenzione della
c-orzione, deltega le funzioni relative all'accesso civico al Dirigente Responsabile P.O. 1, che ai sensi
cdelirt. 5, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013, si pronuncia in ordine alla richiesta di accessi civico e, in virt(
cielirt. 43, comma 4, ne conirolla e assicura la regolare attuazione. Nel caso in cui iI Responsabile
c eliccesso civico non oftemperi aifa richiesta, # richiedente potra ricorrere al Responsabile delia
trasarenza (Segretario Comunale/Generale), che ricopre il ruolo di titofare del potere sostitutivo, che
@ sswrera la pubblicazione e la trasmissione alf istante dei dati richiesti.

{Responsabile della trasparenza segnala i casi di inadempimento parziale. allUPD per l'attivazione del
provdimento  disciplinare. il respornsébile segnala, altresi, gli inadempimenti al vertice politico
o ellmministrazione, alla CiVIT e all'OIV. Il richiedente pud, inaltre, ricorrere al TAR secondo le disposizioni
i cral D.Lgs. n. 104 def 2010. (Circolare . 2 del 19 luglio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica).

icomune , in conformita alle previsioni dell'art. 34 della legge n. 69/2009 & dotato di una casella di postia
eletnica certificata istituzionale . (PEC), pubblicaia sulla home page del sito istituzionale. Nella stessa
pagia sono rfportaLe mforrnazmm ed istruzioni per l'uso dsila PEC e riferimenii normat;vs in modo da.
criefare e accompagnare |'utente (cittadine, impresa, associazione, ecc.) a fare un uso corretio e
sistenatico di quesio canale di comunicazione con |z pubblica amministrazione. L'utenie che voglia
richidere la pubblicazione di un determinaic documento puo fare uso della casella di Posta Elettronica

Certicata.
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5~ “DAT! ULTERIORF

i1 - Indicazione dei dati ulterior, in formato tabellare, che 'Amministrazione si impegna a pubblicare.

Come precisato dalla CIVIT, la pilr recente accezione della trasparenza quale “accessibilita totale” implica
czh: ie amministrazioni si impegnino, nell'esercizio della propria discrezionalita ed autonomia, a pubkblicare sui
pororisit istituzionali dati “ulteriori” olire a quelli espressamente indicati e richiesti da specifiche norme di legge.

Questa amminisirazione, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, tenuto conto delie
i mfirmazioni raccolte dallU.R.P. e dagli sportelli aperti al pubblico, delle richieste di conoscenza fatie
Foerenire dai portatori di interesse, da un'attenta analisi delle richiesté di accesso agli atti, ai sensi della
le=ge n. 241/1990, pervenute, ritiene utile pubblicare nella sezione “amminisirazione trasparente” del sito
. ignfcmatico istituzionale,anche i seguenti dati :
<2 lolo esemplificativo, si richiamano alcune categorie di dati m_dicati' dalla CiVIT nella defibera n. 2/2012:
7 ued sulle tipologie di spesa e di entrata, quelli sull'attivita ispettiva e quelli sul sistema della responsabilita
cdisiplinare. Inoltre, per quanto riguarda i pagamenti, i dati sulle fafture, i mandaii e | relativi tempi di

[=aamento. 1all dati dovranno essere rigorfali in tabelle in formato aperto)

mche Ja pubblicazione dei dati ulteriori deve essere effetiuata nel rispetto delart. 4, comma 3, def D.Lgs. n.
33/213, in virtu del quale “le pubbliche amministrazioni possono disporre la pubblicazione nel proprio sito
istifizicnale di dati, informazioni e documenti che non hanno obbligo di pubblicare af sensi del presenie decreic
o stla base di specifica previsione di legge o regolamento fenmi restando | limii e le condizioni espressamentm
. pfet:,r.r da d.'sposmom di legge, procedendo daﬂa anontmuza_a.'one dei datf persona]t eventuaimenfe presenﬂ
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+#Agato 1 - Elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti

AAlgato 1.1 — Nota esplicativa delPAllegato 1

Algato 2 - Documento tecnico sui criteri di qualita della pubblicazione dei dati



ALEGATO 1.1
N n esplicativa dell’ Allegato 1 — Elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti

Con I'allegato 1 la CiVIT intende fornire alle amministrazioni uno strumento che elenchi gli
oBE—ighi di pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti dal d.Igs. n. 33/2013
e dulteriori disposizioni di legge previgenti e successive.

L’allegato si compone di due fogli.

Il foglio 1 “Elenco obblighi” contiene la ricognizione degli obblighi di pubblicazione
ne_¢re nel foglio 2 “Ambito soggettivo” sono riportati i diversi ambiti soggettivi di applicazione
de={ obblighi.

Nel foglio 1 per ciascuno degli obblighi riportati nella colonna “Ambito soggettivo™ &
i data una lettera dell’alfabeto, cui corrisponde un particolare ambito soggettivo, esplicitato nel
fo éo 2 sotto il profilo dei soggetti che vi sono ricompresi. |

In particolare, il foglio 1, sulla scorta di quanto gia previsto dail’allegato A del d.lgs. n.
323/13, indica come & opportuno sia articolata la sezione “Amministrazione trasparente” di ogni
sitcistituzionale delle amministrazioni che sostituisce la sezione “Trasparenza, valutazione e
m.eio”, gid prewsta dall’art. 11, c. 8, del d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150. Nello spec1ﬁco s0N0
ripodate le sotto-sezioni di pmmo e di secondo livello nelle quali la sezione Almmmstrazmne
trezsarente” deve _strutturarsi e, pel ciascuna delle sezioni di ‘secondo livello, sono indicati gli
obtighi di pubbhcazlone ricompresi, con il relativo riferimento normativo che ne costituisce il
preupposto (v. colonna “Riferimento normativo™). '

Per favorire I"utilizzo di nomenclature standardizzate da parte delle amministrazioni, nella
colana “Denominazione del singolo obbligo™ & attribuita, a ciascun dato o gruppo di dati, una
“derxminazione e, laddove ritenuta opportuna, & proposta la pubblicazione dei dati in tabelle. Cid
risulla funzionale alla comparazione dei dati pubblicate dalle diverse amministrazioni e al controllo
da prte della CiVIT. Si fa presente che, con riferimento agli obblighi per i quali si suggerisce la
publlicazione in tabelle, & opportuno utilizzare formati di tipo aperto (v. allegato 2) e nel caso in cui
nelle tabelle occorra inserire atti o documenti, ¢ possibile riportare direttamente i documenti o, in
altemativa, 1 [ink agli stessi.

In aggiunta, nella colonna “Contenuti dell’obbligo™ sone riportati, per ciascun obbligo, i
contenuti specifici previsti dalle relative discipline e, gualora esse rinviino ad altre norme, queste
sono esplicitate, cosi da rendere immediatamente disponibile [’elencazione dei dati e delle
informazioni oggetto dell’obbligo di pubblicazione.

Infine, nella colonna “Aggiornamento” sono specificate le cadenze di aggiornamento di dati,
informazioni e documenti. Nel dettaglio, con riferimento al d.lgs. n. 33/2015 ¢ indicata la tempistica
di aggiornamento espressamente prevista per ogni singolo obbligo di pubblicazione e, qualora
assente, ¢ individuata come “tempestiva” in virtdl di quanto disposto dall’art. 8 del medesimo
decreto. In relazione, invece, agli obblighi di pubblicazione contenuti in altre disposizioni
normative si indica, se presente, la cadenza di aggiornamento richiamata dalla norma e, qualora
mancante, & riportata una proposta della Commissione.



= TEGATC 2
Fcumento tecnico sui criteri di qualith della pubblicazione dei dati
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Elompleteiza

E_Commissione, ai fini della propria attivita di vigilanza e di controllo, ritiene che un dato sia da
r—nersi pubblicato in modo completo se la pubblicazione & esatta, accurata e riferita a tutti gli
vci, ivi compresi le eventuali strutture interne (es. corpi e istituti) e gli uffici periferici.

E-mo restando quanto previsto in materia dfﬁ:qualité delle informazioni dall’art. 6 del d.lgs. n.
=52013, per quanto riguarda ’esattezza essa fa riferimento alla capacitd del dato di rappresentare
c=eettamente il fenomeno che intende descrivere. L’accuratezza, invece, concerne la capacita del
Ha di riportare tutte le informazioni richieste dalle previsioni normative.

Nei siti di alcune amministrazioni il dato relativo agli incarichi conferiti a dipendenti ed
‘estranei alla pubblica amministrazione difetta di accuratezza quando non sono riportate nutte le
informazioni richieste dalle previsioni normative. Ad esempio, in alcuni casi mancano gli
estremi dell’atto di conferimeﬁto dell'incarico, in altri la durata o il compenso relativo
all'incarico, in alfri ancora i curricula di coloro che hanno ricevuto incarichi. In questi casi
lassolvimento degli obblighi di pubblicazione non puo dirsi accurato. -

Un altro dato sovente affetto da deficit di accuratezza é quello relativo ai compensi a qualsiasi
titolo attribuiti of fitolari di incarichi amministrativi di vertice e di incarichi dirigenziali. Per
Paccuratezza della pubblicazione sarebbe opportuno che le amministrazioni pubblicassero un
dato articolalo in tutte le singole componenti della retribuzione anche con lindicazione di
ulteriori eventuali emolumenti per iizc_'arichi-.di consulenza o di collaborazione- (es. stipendio . -
tabellare, retribuzione di posizione fissa e variabile, retribuzione di risuliato, emolumenti per

altri incarichi).

La scarsa accuratezza si riscontra, spesso, anche nella pubblicazione dei dati relativi alle
tipologie di procedimenti. In questi casi la limitata accuratezza &, di frequente, relativa non solo
alla mancata pubblicazione di  informazioni richieste dalle norme (ad es. termine di
conclusione, unita organizzativa e nome del responsabile del procedimento) ma anche alla
pubblicazione di un numero di procedimenti inferiore rispetto a quelli effettivamente esistenti.

Inolre, come gia evidenziato nella delibera n. 2/2012, ad avviso della Commissione i dati posseno
dirs pubblicati in modo completo se la loro pubblicazione esatta e accurata si riferisce non solo
all "smministrazione cenfrale ma anche a eventuali strutture interne e agli uffici periferici, ove

es1stentl.

Per quanto niguarda gli uffici periferici, se i loro siti istituzionali sono dotati di proprie sezioni
“Amministrazione Trasparente”, la pubblicazione coordinata dei dati tra centro e periferia potra
essere assicurata seguendo due modalita alternative:

a) micorso a link che dalla sezione “Amminisirazione Trasparente” dell’amministrazione
centrale conducano alle sezioni “Amministrazione Trasparente” degli uffici periferici;

b) pubblicazione centralizzata dei dati con riferimento esplicito alle informazioni che
riguardanc gli uffici periferici. In tal caso, nei siti degli uffici periferici dovra essere presente
il link ai dati presenti nel sito dell’amministrazione centrale.



EN caso in cui gli uffici periferici non siano dotati di un proprio sito istituzionale, & invece
==picabile la pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente” dell’amministrazione
c=+rale di dati relativi a ciascun ufficio periferico.

E="1 quanto riguarda i dati relativi a eventuali strutture interne dell’amministrazione, quali corpi e
i suti dotati di autonomia, anche in questo caso la pubblicazione coordinata dei dati potra essere
g=emiita da link che dalla sezione “Amministrazione Trasparente” dell’amministrazione conducano
ez b sezioni “Amministrazione Trasparente” delle strutture interne considerate. In alternativa, i dati
>a¢ono confluire, con opportuna evidenziazione, nell’unica sezione principale “Amministrazione
B zparente” dell’amministrazione. In tal caso, negli eventuali siti delle strutture interne dovra
e=sire presente il /ink ai dati presenti sul sito dell’amministrazione.

Z.. \ggiorpamento

Izamnzitutto & necessario che per ciascun dato, o categoria di dati, sia indicata la data di
p- uhlicazione e, conseguentemente, di aggiornamento, nonché I’arco temporale cui lo stesso dato, o
¢ -Aatgona di dati, si riferisce.

S 1 pecisa, inditre che con il termine aggiomamento non si intende necessariamente la modifica del
'd zat, ‘essendo talvolta sufficiente un controllo dell® attualita delie mformazmm pubbhcate anche a
~tatea di eventuali interessi individuali coinvolti. ‘ ' '

L« jubbliche amministrazioni sono dunque tenute a controllare Pattualitd delle informazioni
puibilicate e a modificarle, ove sia necessario, anche nei casi in cui l'interessato ne richieda
I agiomamento, la rettificazione ¢ I'integrazione ai sensi dell’art. 7, c. 3, lett. a), del d.lgs. n.

1942003,

£ quesio, ad esempio, il caso dei curricula vitae dei dirigenti e dei iditolari di posizioni
organizzative. Infaiti, la previsione di una data cadenza di aggiornamento non pud implicare la
necessita di vimodulare i contenuti dei documenti, in quenio le esperienze lavorative dei
soggetti possono non aver subito alcuna modifica nell ‘arco temporale contemplato; tuttavia, Ia
verifica degli stessi é importante proprio al fine di garantive Dattualita delle informaziont
riportate. In materia si veda anche la delibera del Garante per la protezione dei dari personali
adotiata in data 2 marzo 2011, art. 6, punto 4.1,

Per dar conto dell’avvenuta verifica dell’attualita delle informazioni pubblicate, & necessario che in
ogm pagina della sezione “Amministrazione Trasparente” sia indicata la relativa data di

aggicmamento.
1l decreto legislativo . 33/2013 ha individuato quattro diverse frequenze di aggiornamento:

a) Cadenza annuale, per i dati che, per loro natura, non subiscono modifiche frequenti o la cui

durata € tipicamente annuale.

Fra i dati che non sono oggetio di modifiche frequenti, si citano, fra gli altri, quelli relativi agli
erii pubblici  istituiti, vigilati e finanziati  dollamministrazione, alle societd di  cui

(R



{"amministrazione detiene quote di partecipazione minoritaria e agli emi di diritro privato in
controllo dell'amminisirazione (art. 22). Similmente, hanno durata tipicamente annuale i dati
relativi ai costi contabilizzati dei servizi erogati agli wtenti e ai tempi medi di erogazione degli
stessi (art. 10, c. 3), nonché ai tempi medi dei pagamenti relativi ad acquisti di beni, servizi e
Jorniture (art. 33). Per nuti é previsio I'aggiornamento anmuale.

b) Cadenza semestrale, per i dati che sono suscettibili di modifiche frequenti ma per i quali la
norma non richiede espressamente modalitd di aggiornamento eccessivamente onerose in
quapte la pubblicazione implica per I'amministrazione un notevole impegno, a livello
organizzativo e di risorse dedicate, tanto pin per gli enti con uffici periferici.

E’il caso dei provvedimenti adoitati dogli orgami di mdzrr zo politico e dai dirigenti
anuninistrativi (art 23, e 1) '

c) Cadenza trimestrale, per i dati soggeﬁi a frequenti cambiamenti.

E’ previsto I'aggiornamento trimesirale dei daii relativi, ad esempio; ai tassi di assenza del

personale {art. 16, c. 3).

d) Aggiornamento tempestivo, per 1 dati che & indispensabile siano pubblicati
nell’immediatezza della loro adozione. ' ' ' '
Cio avviene, JSra gli altei, nel caso degli aiti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari alle imprese e comunque di vantaggi economici di qua]zmgue genere
persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille ewro (art. 26, ¢. 2), dei documenti

di programmazione delle opere pubbliche di competenza dell’ amministrazione (art. 38, c. 1),
nonché in relazione agli schemi di provvedimento degli arti di governo del territorio prima che

siano portati all approvazione (art. 39, ¢. 1, leti. b).

S1i 1 presente, comunque, che all’art. 8, ¢. 1, del d.lgs. n. 33/2013 si prevede, in linea generale, che
“Z deoumenti contenenti alti oggetto di pubblicazione obblzoatorm ai sensi della normativa vigente
som pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale dell’amministrazione” e quindi, laddove la
noma non menziona in maniera esplicita I’aggiornamento, si deve intendere che I’ amministrazione
siatenuta alla pubblicazione e, di conseguenza, a un aggiornamento tempestivo.

Cid accade, ad esempio, con riferimento ai dati relativi agli organi di indirizzo politico-
amministrative (art. 13, ¢. 1, lett. a), e art. 14, c. 1, left. da o) a e)), nonché ai dati relaiivi o
colore che ricoprone incarichi amministrativi di vertice, ai titolari di incarichi dirigenziali, di

collaborazione o consulenza (art. 15, cc. 1e 2).

Per le tempistiche di aggiomamento disposte per ciascuno dei dati soggetti ad obbligo di

pubtlicazione si rinvia ali’allegato 1.

Per quanto attiene ia durata dell’obbligo di pubblicazione, art. 8, ¢. 3, del d.1gs. n. 33/2013 dispone
che 1 dati, le informazioni- e 1 documenti oggetto di pubbhcazmne obbligatoria ai sensi della
normativa vigenie, siano pubblicati per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio



~=—I"anno successivo a quello da cui decorre ["obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli
== pubblicati producone i loro effetti.

~_Iavia, sono fatti salvi i diversi termini previsti dall’art. 14, c. 2, e dall’art. 15, c. 4, del d.lgs. n.

Z=2013 in relazione ai dati concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico e 1 titolari di
i zarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza, da pubblicare entro tre mesi dalla elezione,
c—dla nomina o dal conferimento e per i tre anni successivi dalla cessazione del mandato o

¥ incarico.

~a s_cadenza_del termine di durata dell’obbligo di pubblicazione, 1 documenti, le informazioni e i
i sono comunque conservati e resi disponibili all’interno di distinte sezioni del sito di archivio,
— ¢ocate e debitamente segnalate nell’ambito della sezione “Amministrazione trasparente”, fatti
s 21 gli accorgimenti in materia di tutela dei dati personali nonché 1’eccezione prevista in relazione
e=diati di cui all’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013, che, per espressa prev1s1one di legge, non debbono
e= =wre riportati nella sezione di archivio. ' '

3 _lormato e dati di tipo ape}'to

T.al uQf.f.ge n. 190/2012 contiene riferimenti al formato aperto (art 1,cc. 32,35 e42). In particolare, il o
c- 3 stabilisce che “per formarti di dari aperti si devono intendere almeno i dati resi disponibili e
JFuili on line in formati non proprietari, a condizioni tali da permeiterne il pitt ampio riutilizzo
aztie a fini statistici e la ridisiribuzione senza ulteriori restrizioni d’uso, di riuso o di diffusione
dZvase dall’obbligo di citare la fonte e di rispetiarne l'integritd’™.

L. "Arenzia per I'ltalia Digitale istruisce e aggiorna; con periodicitd almeno annuale, un repertorio
de=i formati aperti utilizzabili nelle pubbliche amministrazioni, secondo quanto disposto dal Codice
dellamministrazione digitale (art. 68, c. 4, d.1gs. n. 82/2003, nel pieno rispetto dell’art. 7 del d.Igs.

n. 3¥2013)%

D = questo repertorio sono esclusi i formati proprietari, in sostituzione dei quali & possibile utilizzare
sia software Open Source (quali ad esempio OpenOffice) sia formati aperti (quali, ad esempio, .rtf
per idocumenti di testo e .csv per i fogli di calcolo).

Per quanto concerne il PDF — formato proprietario if cui reader ¢ disponibile gratuitamente ~ se ne
suggerisce I'impiego esclusivamente nelle versioni che consentano 1*archiviazione a lungo termine
¢ indipendenti dal soffware utilizzato (ad esempio, il formato PDF/A i cui dati sono elaborabili
menire il ricorso al file PDF in formato immagine, con la scansione digitale di documenti cartacei,
non assicura che le informazioni siano elaborabili).

¥ Nel Repertorio dei formati aperti, I’ Agenzia per I'Ttalia Digitale (AGID) inserisce quei formati di cui viene resa pubblica, mediante
esaustiva documentazione, {a sintassi. la semantica, i contesto aperativo e le modalita di atilizzo.



"B alternativa ai formati di documenti aperti & rappresentata anche dal.formato ODF — Open
=deyment Format, che consente la lettura e I’elaborazione di documenti di testo, di dati in formato
t—ellare e di presentazioni.

€1 riguardo, al profilo dell’apertura del dato, si riporta quanto previsto dall’art. 68, c. 3, del d.lgs.
r%2/2005 (come sostituito dall’art. 9, c. 1, lett. b), d.I. n. 179/2012, convertito con modificazioni,
cart. 1, ¢. 1, L n. 221/2012) che definisce come dati di tipo aperto quelli che presentano le
==menti caratteristiche:

a) sono disponibili secondo i termini di una licenza che ne permetta Putilizzo da parte di
chiunque, anche per finalith commerciali, in formato disaggregato;

b) sono accessibili atiraverso le tecmologie dell’informazione e della comunicazione, ivi
- comprese le reti telematiche pubbliche e private, in formati aperti, sono adatti all’utilizzo
automatico da parte di programmi per elaboratori e sono provvisti dei relativi metadati;

) somo resi disponibili gratuitamente atiraverso le tecnologie dell’informazione e della
comunicazione, ivi comprese le teti telematiche pubbhche e private, oppure sonoc resi
dlSpOlelh al costi marginali sostenuti per la loro nproduzmne e divulgazione.

A._’ame di Uarantire un u‘ahzzo sempre pil efﬁcace d61 datl di tlpo aperto si raccomanda di far
ri fimento alle linee guida per I'interoperabilita semantica attraverso i linked open data (e alle sue
stieessive eventuali modifiche) emanate dall’Agenzia per I'Halia Digitale e in particolare alle

. . - .o - . N i -2
se=zomi relative agli siandard, alle tecnologie e alle licenze d’uso dei dati”,

 Le linee  guida some  disponibili  all'indirizzo  hitp/www.dieitpa.cov.iVsites/de fult/files’CC-SPC-GLE-
InteroperabilitaSemOpenData_0.pdfl
6




Allegato 4 alla
Delibera AN.AC. n. 77/2013.

Criteri di compilazione della Griglia di rilevazione

L #evazione ha ad oggetto lo stato di pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente” al
= “icembre 2013, Nella Griglia di rilevazione sono inseriti i risultati della rilevazione effettuata dagli OIV, o

=3 & aitre strutture con funzioni analoghe, al 31 dicembre 2013.

L— &lriglia di rilevazione & composta da 3 fogli. Gli QIV, o le altre strutiure con funzioni analoghe, sono tenuti
. & pilare il foglio n. 1 denominato "Pubblicazione e qualita dati”.

IE Hio n. 2, denominato “Uffici periferici, Articolazioni e Corpi”, & compilato solamente dagli OV, o dalle
z & sirutiure con funzioni analoghe, delle amministrazioni che hanno  uffici periferici, articolazioni
o raizzative dotate di autonomia, ovvero che si avvalgono di Corpi (quali, ad esempio, le Forze armate e di
p ©Ola, il Corpo Forestale, i Vigili del Fuoco). |

P engni obbligo inserito nella Gr_iglié di rilevazione deve essere verificata 'avvenuta pubblicazione dei dati e
d ekinformazioni previste dalla normativa, con 'indicazicne di un valore compreso, a seconda dei casi, fra 0
e Iwppure fra 0 e 3, che fornisce la misura del grado di adempimento da parte dellamministrazione
segetia a controlio, come dj seguito spec%ﬁcato7 '

G2 wawa uno o pil obEiigh’i oggéttol di verifica noh siana applicabili, in base a quénto‘previéto 'nel"foglio 3,
de=neninato “"Ambito soggettivo di applicazione degli obblighi” dell'Allegato 1 alla presente delibera, gli OIV, o

le &l strutture con funzioni analoghe, inseriscono il valore "n/a".

N o1 ono ammessi campi vuoti, ossia privi di uro dei suddetti valori. Ne consegue che eveniuali campi non

coomplati saranno ritenuti eguiparati al valore "0,

Fogilio n. 1 — Pubblicazione & gualita dati

PUBBLICAZIONE

i dabo e pubblicato nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale?

Attribwzione di una scala di valeri comprasi fra 0 e 2:

1 -l dato non risulta pubblicato;
2 -l dato risulta pubblicato in una sezione diversa da quella denominata "Amministrazione trasparente™;
3 -il dato risulta pubblicato nelfa sezione "Amminisirazione trasparenie”.

Indicare nel campe "Noie" I'eventuale area o sezione, diversa da quella denominata “Amministrazione

trasparente”, in cui il dato risulia pubblicato.

Cod. 850375124
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COMPLETEZZA DEL CONTENUTO

#liato pubblicato riporta tutte le informazioni richieste dalle previsioni normative?

~=ibuzione di una scala di valori compresi fra 0 e 3:

1 -l dato non risulta pubblicato; _
2 -le informazioni richieste risultano pubblicate in una percentuale compresa fra ' e il 33%:

3 - le informazioni richieste risultano pubblicate in una percentuale compresa fra il 34 e il 66%:
4+ -leinformazioni richieste risultano pubblicate in una percentuale compresa fra il 67 e il 100%.

COMPLETEZZA RISPETTQ AGLI UFFICH

| 3iato pubblicato & riferito a futti gli uffici?

/~tbuzione di una scala di valori compresifra O e 3:
{  -non & possibile individuare se il dato pubblicato si riferisce ad uno o pil uffici;
! -ildato fa riferimento ad una percentuale di uffici compresa fra I'l e il 33%;
I -l dato fa riferimento ad una perceniuzle di uffici compresa fr.a il 34 e it 66%;

¢ -l dato fa riferimento ad una percentuale di uffici compresa fra it 67 e il 100%. -

AGGICRNAMENTO

L.apagina web e_idoé:u’m%ti pubb%ifcati.risultaﬂp aggiomaﬁi?

L™ agiornamento deve essere valutato con riferimento alla specifica cadenza di aggiornamento prevista dalle

n<ome per ogni singolo obblige: annuale o tempastiva,

Athiluzione di una scala di valori compresi fra 0 e 3:

T -non risultano aggiomati né la pagina web ng i dati in essa contenuti o non & possibile individuare la

data di aggiornamento né della pagina web né dei dati in essa contenuti:

2 -l contenuto dei dati pubblicati risuliz aggicrnato per una percentuale di dati compresa fra 11 & i1 33%:
3 -ilcontenuto dei dati pubblicati risulta aggiornato per una percentuale df dati compresa fra il 33 e il 86%:
4 -il contenuto dei dati pubblicati risulta aggiornato per una percentuale di dati compresa fra i 67 2 it 100%.

APERTURA FORMATO

Il ¥ormato di pubblicazione & aperio o elaborabile?

Attriuzione di una scala di valori compresifra 0 e 3

1 - i formato di pubblicazione non & aperto e non & elaborabile (es. formato Immagine jpeg, tif,
scannerizzato};
2 - il formate di pubblicazione & aperio (es. ods, csv, pdf elaborabile) o almeno elaborabils {es.

htmi) per una percentuale di documenti compresi fra I'1 2 il 33%;

3 - il formato di pubblicazione & aperio (gs. ods, csv, pdf elaborabile) o almeno elabarabile (es.
html) per una percentuale di documenti compresi fra i 34 e il 86%;

4 - i formato di pubblicazione & aperto (es. ods, csv, pdf elaborabile) o almenao elaborabile {es.

html) per una perceniuale di documenti compresi fra il 67 e it 100%.

Cod. §50375.1.2.4
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Foglic n. 2 — Ufiici periferici, Articolazioni e Corpi
COMPLETEZZA RISPETTO AGLI UFFICI PERIFERIC!

f llato pubblicato & riferito a tutti gli uffici periferici?

18 =sente dato deve essere attestato esclusivamente con riferimento alle amministrazioni e agli enti in cui sono
F=terii ufﬁé:i periferici. Per tutte le altre amministrazioni e agli altri enti deve essere indicato il valore "n/a”.

C >siderata la numerositd degli uffici- periferici, gli OV, o le altre strutture con funzioni analaghe,
= entrano le loro verifiche su un campione rappresentativo di uffici autonomamente selezionato, che deve

= @<prendere almeno il 20% deglh uffici periferici esistenti.
L “&nco degli uffici selezionati & i relativo criterio di selezione devono essare inseriti allinterno delfAllegato 3.

A~ thuzicne di una scala di valori compresifra O e 3:
| - il dato relativo agli uffici periferici considerati nel campione selezicnato non risulta pubbhcato onené&

possibile individuare se il dato pubblicato si riferisce ad uno o pit uffici periferict;
! -il dato fa riferimento ad una percentuale di uffici periferici {del campione) compresa fra I't & il 33%;
i -il dato fa riferimento ad una percentuale di uffici periferici (del campione) compresa fra it 34 ¢ il 66%;

t -ildaiofa riferimento ad una percentuale di uffici periferici (del campione) compresa frail 67 e il 100%.

COMPLETEZZA RISPETTO ALLE ARTECOLAEIOM ORGANIZZATIVE AUTONO!‘J]E

' §§ aio pubblacato é rifento a tutte fe amco&aznom organszzaiwe aumnome’?
Il pisente dato deve essere attestato esclusivamente con riferimento ai Ministeri. Per tutti-gli altri soggetii
deviessere indicato it valore "n/a”.
Cordderata la possibile numerosita delle articolazioni organizzative di alcuni Ministeri, gli QIV, o le alire
_strure con funzioni analoghe, concentrano le loro verifiche su un campione rappresentativo di articolazioni
avitoromamente selezionato, che deve comprendere aimeno il 20% di quelie esistenti.
LU'eeleco delle articolazioni selezionate e il relativo criterio di selezione devono essere inseriti allinterno
dellMliegato 3 alla presente delibera.

Attrituzione di una scala di valori compresi fra 0 e 3:
1 - il dalo relativo alle articolazioni consideraie nel campione selezionato non risulta pubblicato o non &

possibite individuare se il dato pubblicato si riferisce 2d una o pitr articolazioni;
2 - il dato fa riferimento ad una percentuale di articolazioni (del campione) compresa fra 1 e il 33%:
- it dato fa riferimento ad una percentuale di articolazioni (del campione) compresa fra il 34 e il 66%:

4 - il date fa riferimento ad una percentuale di articolazioni {del campione) compresa fra il 67 e il 100%.

COMPLETEZZA RISPETTO Al CORPI

1 dato pubblicato & riferito a tutti i Corpi?
Il presente dato deve essere attestato esclusivamente con riferimento ai Ministeri che si avvalgono dei Compi.
Per tutll gli altri soggetti deve essere indicalo il valore “n/a”.
Attribuzione di una scala di valori compresi fra 0 e 2:
1 il dato relativo ai Corpi nen risulia pubblicato 0 non & possibile individuare se il dato pubblicato si
riferisce ad uno o pill Corpi;
2 il dato pubblicato fa riferimento solo ad alcuni dei Corpi;

3 - il dato pubblicato fz riferimento a tuti | Corpi.

Cod. BE0375.1.2.4
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itto, approvato e sottoscritto:
Il Sindaco
f.io: Dott.ssa Maria Giuseppa Bruno

I\ssessore Anziano Il Segretario Comunale
Ti: Dott. Galletio Girolamo Maurizio f.to:Dott. Pietro Amorosia

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(art. 11, commi 1 e 3, L.r. 3 dicembre 1991, n. 44)

Il sottoscritio Segretario comunale, su conforme attestazione del Messo comunale,
CERTIFICA

Che la presente deliberazione & stata affissa per 15 giormni consecutivi

4 al : allAlbo Pretorio online di guesto Comune,

i Siuito ai sensi e per gli effetli di cui allart. 32 della Legge 18 giugno 2009, n. 69 sul s;to

i sfuzionale del Comune e che in pari data e per la stessa durata copia della presente

Cléberazione ¢ stata affissa, in forma cartacea, all'Albo Preiorio per 15 giomi consecu’avs
e e duranie la pubbi:caznone non sono stati prodotii opposmonl 0 reclami. '

_ Smullana, F I

IL MESSO COMUNALE _ IL SEGRETARIO COMUNALE

ESECUTIVITA' DELL'ATTO
(art. 12, commi 1 e 2, della L.R. 3 dicembre 1991, n. 44)

It sottoscritto Segretario comunale, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA

o1 che la presente deliberazione & divenuia esecutiva i
o dscorsi dieci giorni dalla data della pubblicazione.

Siculiana, i

. SEGRETARIO COMUNALE

l.a presente copia & conforme all'originale da servire per uso amminisirativo.
Siculiana,

Hl Segretario comunale/ Il Funzionario incaricaio

Approvazione Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrith — periodo 2014/2016.



